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W zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie,
ze art. 527 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r — Kodeks cywilny (Dz. U.
72017 r., poz. 459 ze zm.) w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie, na zasadzie
analogii, do dochodzenia naleznosci publicznoprawnych na drodze cywilnej
w formie skargi pauliaﬁskiej, jest niezgodny z art. 2 oraz z art. 84 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej

— na podstawie art. 42 pkt 7 i art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U., poz. 2072) w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy
zZ dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
oraz ustawe o statusie sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U.,
poz. 2074) —

przedstawiam nastepujgce stanowisko:



art. 527 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.) w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie, na zasadzie analogii, do dochodzenia naleznosci
publicznoprawnych, jest zgodny z art. 2 oraz z art. 84 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: ,,Rzecznik” lub ,RPO”)
zakwestionowal zgodno$¢ art. 527 § 1 k.c. w zakresie, w jakim znajduje
zastosowanie, na zasadzie analogii /egis, do dochodzenia naleznosci
publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulianskiej, z art. 2 oraz

z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik wskazal, ze art. 527 § 1 k.c. stanowi podstawe prawng do
wytoczenia powddztwa lub podniesienia zarzutu przeciwko osobie trzeciej, ktora
uzyskata korzys¢ majatkowa w wyniku zawarcia czynno$ci prawnej z dtuznikiem.
Przepis ten normuje instytucje wywodzaca si¢ jeszcze z prawa rzymskiego,
nazywana tradycyjnie skargg paulianiska {actio Pauliana), ktérej celem jest
ochrona interesu wierzyciela na wypadek nielojalnego postepowania dituznika,
ktory, z pokrzywdzeniem wierzyciela, wyzbywa si¢ sktadnikéw swego majgtku
na rzecz osob trzecich lub majatek ten obcigza, zacigga kolejne zobowigzania
i w ten sposdb stwarza lub poglebia stan swojej niewyptacalnosci. Skarga
paulianska stanowi, jak podkreslit RPO, wyjatkowy srodek ochrony praw
wierzyciela, poniewaz ingeruje w waznie zawartg umowe pomiedzy dhuznikiem

a osoba trzecia.

Rzecznik w swym wniosku kwestionuje przepis art. 527 § 1 k.c. w zakresie,

w jakim znajduje on zastosowanie, na zasadzie analogii legis, do dochodzenia



nalezno$ci publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulianskie;.
Ten zakres stosowania art. 527 § 1 k.c. wynika z utrwalonej i jednolitej wyktadni
Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych. Poczatkowo, jak zaznaczyt Rzecznik,
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominowat poglad, zgodnie z ktérym nie
bylo mozliwe udzielenie ochrony wierzycielowi — Skarbowi Panstwa — w razie
niewyplacalno$ci dtuznika, jezeli wierzytelnos¢ ta wynikata z decyzji organu
podatkowego. Stanowisko judykatury uleglo jednak w tej kwestii catkowitej
zmianie na poczatku XXI w., przede wszystkim pod wptywem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., sygn. akt SK 12/99 (OTK ZU nr 5/2000,
poz. 143), stwierdzajacego niezgodnosé z Konstytucjg art. 1 k.p.c. rozumianego
w ten sposdb, ze w zakresie pojecia ,,sprawa cywilna” nie mogg miescic si¢
roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktérych Zrodto stanowi decyzja
administracyjna. Na plaszczyznie szerokiego rozumienia pojgcia ,,Sprawy
cywilnej” Sad Najwyzszy dopuscit mozliwos¢ wytaczania powddztw
zmierzajacych do ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych z wykorzystaniem
instytucji cywilnoprawnych, w tym takze art. 527 § 1 k.c., zwlaszcza w sytuacji,
gdy ustawodawca nie przewiduje wyraznie mozliwosci odpowiedniej ochrony
w postepowaniu administracyjnym. Sad Najwyzszy podsumowal a zarazem
rozwingt argumentacje przemawiajgcg za takim rozumieniem art. 527 § 1 k.c.
w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il CSK 227/10 (OSNC-ZD nr
1/2011, poz. 23). Jak stwierdzit RPO, poglady przedstawione w powolanym
wyroku Sad Najwyzszy podtrzymuje réwniez w najnowszym orzecznictwie.
Praktyka stosowania art. 527 § 1 k.c. we wskazanym zakresie utrwalita sig
réwniez w orzecznictwie sgdow powszechnych. Zdaniem Rzecznika, w procesie
stosowania art. 527 § 1 k.c. doszlo wiec do jednolitego rozumienia tego przepisu,
w ten sposob, ze dopuszcza on, w drodze analogii /egis, mozliwo$¢ dochodzenia
naleznos$ci publicznoprawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulianskiej.

Umozliwia to objecie kognicja Trybunalu Konstytucyjnego zaskarzonych



w petitum wniosku tresci, jakie z art. 527 § 1 k.c. wydobyto w utrwalonej,

jednolitej i powszechnej praktyce jego stosowania.

Rzecznik widzi istote problemu konstytucyjnego w usankcjonowaniu przez
powszechnag, utrwalong i jednolitg praktyke stosowania art. 527 § 1 k.c. stanu,
w ktorym Skarb Panstwa, realizujgc swoje funkcje wiadcze w sferze imperium
(egzekwowanie naleznosci publicznoprawnej), moze korzysta¢ z dodatkowego
srodka ochrony swojej wierzytelnosci, nieprzewidzianego w przepisach ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze
zm.; dalej: ,,Ordynacja podatkowa”), tylko w odrebnej gatezi prawa — prawie
cywilnym. Wskutek za$ przyznania uprawnienia do dochodzenia nalezno$ci
publicznoprawnej w drodze powddztwa ze skargi pauliafskiej organy panstwa
moga prowadzi¢ egzekucje z przedmiotéw majatkowych przekazanych przez

podatnika osobom trzecim, z pierwszenstwem przed innymi wierzycielami.

Kwestionowanemu unormowaniu RPO postawil zarzut naruszenia art. 2
Konstytucji w zakresie, w jakim wyraZza on zasade poprawne;j (rzetelnej legislacji)
oraz zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze
naruszenia art. 84 Konstytucji, formutujacego zasade powszechnosci obcigzen

publicznych.

Rzecznik podkreslit, ze prawo podatkowe nalezy do prawa publicznego,
a wiec tej gatezi prawa, w ktorej dominuje interes publiczny. Metoda regulowania
stosunkéw spotecznych jest w tej gatezi prawa metoda administracyjnoprawna,
oparta na wtadztwie i podporzadkowaniu. Z tego wzgledu, jak zaznacza Rzecznik,
szczegoOlne znaczenie majg gwarancje prawne ochrony interesu jednostki, ktére
znajdujg odzwierciedlenie w szeregu zasad obowigzujacych w prawie
podatkowym. Nalezy do nich zasada ograniczonego stosowania analogii —
wylacznie na korzys$¢ podatnika, co wynika z zasady in dubio pro tributario,

wyrazonej wprost w art. 2a Ordynacji podatkowej. Odwotanie si¢ do analogii jest



zatem niedopuszczalne w sytuacji, gdyby prowadzito to do rezultatow
niekorzystnych dla  podatnika. Zakaz ten ma bezposrednie uzasadnienie

konstytucyjne.

Stosowanie art. 527 § 1 k.c., w zakresie okreslonym w petitum wniosku,
oparte jest —jak podkreslit Rzecznik — na wnioskowaniu z analogii legis, wskutek
czego doszlo do rozszerzenia zakresu zastosowania instytucji o charakterze
typowo cywilistycznym do ochrony naleznosci publicznoprawnej, a przez to — do
objecia odpowiedzialnoscia za zobowigzania publicznoprawne osob trzecich.
~ Tymczasem odpowiedzialno$é oséb trzecich za zobowigzania podatkowe jest
przedmiotem szczegélnych unormowan zawartych w Ordynacji podatkowe],
ktore jednak nie zawierajg Zzadnego odestania do regulacji wynikajacych
z Kodeksu cywilnego, w szczegélnosci do art. 527 § 1 k.c. Co wiecej,
unormowania Ordynacji podatkowej okreslaja numerus clausus przypadkdow,
w ktdérych odpowiedzialno$¢ za naleznosci podmiotu pierwotnie zobowigzanego
moze by¢ przeniesiona na osoby trzecie. Rzecznik zwrocil przy tym uwage,
ze przy tworzeniu regulacji podatkowych, odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci
0sOb trzecich, wzorowano si¢ na przepisach prawa cywilnego, a Scislej — na
konstrukeji skargi paulianskiej. Dowodzi to — zdaniem Wnioskodawcy — ze brak

odestania do przepisow Kodeksu cywilnego jest §wiadoma decyzjg ustawodawcy.

Rzecznik podkreslit, ze prawo podatkowe i prawo cywilne regulujg
odmienne stosunki spoteczne. Normy prawa cywilnego odnoszg sie do stosunkow
pomiedzy réwnorzednymi podmiotami, ktére samodzielnie ksztaltuja swoje
relacje. Normy prawa podatkowego przewiduja natomiast jednostronne natozenie
na podatnika $wiadczenia pienieznego o charakterze publicznoprawnym.
Zobowigzanie podatkowe nie wynika za$ z porozumienia czy umowy stron. RPO
podkreslit, ze na podstawie norm prawa podatkowego pomiedzy organem
a podatnikiem nie jest ksztaltowany stosunek cywilnoprawny, a podmiotowi

uprawnionemu z tytuhu podatku nie przystuguje prawo podmiotowe — roszczenie
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o zaplate. Nalezno$¢ publicznoprawna nie moze by¢ wigc traktowana jako

wierzytelnos¢, zatem i organ nie moze by¢ nazwany wierzycielem w rozumieniu

art. 527 § 1 k.c.

Zdaniem Rzecznika, stan, w ktérym ustawodawca daje przyzwolenie na
rozszerzenie zakresu zastosowania przepisoéw o odpowiedzialno$ci oséb trzecich
za zobowigzania podatkowe poprzez odwotanie si¢ do instytucji o charakterze
stricte cywilistycznym w drodze analogii, a jednoczesnie nie zawiera wprost
w przepisach Ordynacji podatkowe] odestania do art. 527 § 1 k.c., ani nie
przesgdza, w drodze ustawy, ze przepisy dotyczace skargi paulianskiej nie moga
by¢ stosowane do ochrony naleznosci publicznoprawnej, narusza zasade

poprawne;j legislacji.

Kwestionowane unormowanie jest réwniez niezgodne - zdaniem
Rzecznika — z zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Sieganie przez organy do skargi paulianskiej, jako $rodka
umozliwiajgcego egzekucje naleznosci publicznoprawnych z przedmiotéw
majgtkowych przekazanych przez podatnika osobom trzecim, prowadzi do
jeszcze wigkszego uprzywilejowania Skarbu Panstwa, ktdry realizuje wtadztwo
podatkowe w sferze imperium. RPO przedstawil szereg rozmaitych, nalezgcych
do instrumentéw prawa publicznego, srodkéw, ktére pozwalaja na skuteczne
dochodzenie tych naleznosci nie tylko od podatnika, lecz réwniez oséb trzecich.
Jednak dziatania panstwa w sferze imperium nalezy wyraznie odrézni¢ od dziatan
w sferze dominium, w ktérej Skarb Panstwa wystepuje jako odrebny
i rownorzedny podmiot stosunkéw cywilnoprawnych. Zdaniem Rzecznika,
panstwo, dzialajac w sferze imperium, nie powinno, bez wyraznej podstawy
prawnej, siega¢ po S$rodki charakterystyczne dla ochrony wierzytelnosci
cywilnoprawnej. W sytuacji, gdy dysponuje ono mozliwoscig korzystania ze
srodkéw szczegdlowo uregulowanych w prawie daninowym, nie moze, bez

dostatecznego  umocowania  ustawowego,  wykorzystywal  instytucji
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cywilnoprawnych dla realizacji swoich uprawnien wladczych. Dochodzenie
nalezno$ci publicznoprawnych przy wykorzystaniu skargi paulianskiej prowadzi
wigc do zachwiania réwnowagi pomiedzy potrzebg ochrony interesu panstwa a

potrzebg ochrony praw jednostki.

Wedhug RPO, obywatel, w oparciu o literalne brzmienie art. 527 § 1 k.c.,
moze mie¢ uzasadnione przekonanie, ze przepis ten znajduje zastosowanie
wylacznie do sfery stosunkdéw cywilnoprawnych. Sytuacja, gdy obywatel
dokonuje czynnosci prawnej z inng osobg, a czynnod¢ ta jest nastepnie
kwestionowana przez Skarb Panstwa w drodze powddztwa ze skargi paulianskie;j,
narusza — zdaniem Rzecznika — zasade zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, jak rowniez bezpieczenstwo prawne osoby
trzeciej. Niepewno$¢ sytuacji, w jakiej znajduje sie osoba, ktora dokonala
czynnosci prawne] z podatnikiem, jest potggowana ograniczonymi
mozliwosciami weryfikacji, czy dana czynno$¢ miata na celu pokrzywdzenia
wierzyciela podatkowego, co wynika przed wszystkim z szerokiego zakresu

obowigzywania tajemnicy skarbowe;.

Rzecznik uwaza wreszcie, ze kwestionowane unormowanie narusza art. 84
Konstytucji. W sferze prawa daninowego szczegdlnie istotne jest bowiem, jak
zaznaczyl RPO, aby prawodawca okreslit w ustawie, w sposdb jasny i precyzyjny,
katalog §rodkow, z jakich moze korzystaé panstwo przy dochodzeniu naleznosci
publicznoprawnych. Nie do zaakceptowania jest natomiast stan, w ktérym,
na skutek praktyki orzeczniczej, doszto do powszechnego stosowania art. 527 § 1
k.c., na zasadzie analogii, w celu dochodzenia przez organy naleznosci

publicznoprawnych.

Kwestionowany we wniosku przepis Kodeksu cywilnego ma nastepujace

brzmienie:



WArt. 527. § 1. Gdy wskutek czynnosci prawnej dluznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzys¢ majgtkowq, kazdy
z wierzycieli moze zgdaé uznania tej czynnosci za bezskuteczng w stosunku do
niego, jezeli dluznik dziatal ze Swiadomosciq pokrzywdzenia wierzycieli, a osoba
trzecia o tym wiedziata lub przy zachowaniu nalezytej starannoSci mogla sie

dowiedziet.”

Przytoczony przepis i kolejne paragrafy art. 527 k.c., tgcznie z przepisami
art. 528 — 534 k.c., regulujg instytucje, potocznie zwang skargg lub akcja
paulianskg. Jej celem jest ochrona intereséw wierzyciela na wypadek nielojalnego
postepowania dtuznika, ktory, z pokrzywdzeniem wierzyciela, wyzbywa si¢
sktadnikéw swego majatku na rzecz oséb trzecich lub majatek ten obcigza,
zaciagajac kolejne zobowigzania, i w ten sposéb stwarza lub pogtebia stan swojej
niewyptacalnosci (vide — Matgorzata Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w
razie niewyptacalnosci diuznika, [w:] Adam Olejniczak [red.], System Prawa
Prywatnego. Tom 6. Prawo zobowigzan — czesé¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 1226).

Konstrukcja ochrony paulianskiej oparta jest na instytucji wzglednej
bezskutecznos$ci czynnosci prawnej dokonanej przez dtuznika z pokrzywdzeniem
wierzyciela, polegajacej na mozliwosci =zaskarzenia przez wierzyciela
krzywdzacej go czynno$ci prawnej celem uznania tej czynnosci za bezskuteczng
wzgledem niego. W razie uwzglednienia tego zadania przez sad wierzyciel
uzyskuje mozliwos¢ dochodzenia zaspokojenia od osoby trzeciej, bedacej strong
czynno$ci prawne] uznanej za bezskuteczng wobec skarzacego, z ograniczeniem
do przedmiotéw majgtkowych, ktére wskutek zaskarzonej czynnosci wyszly
z majatku dtuznika lub do niego nie weszlty. Wzgledna bezskuteczno$¢ czynnosei
prawnej nie powstaje zatem ipso iure ani tez wskutek zlozenia stosownego
o$wiadczenia woli przez osobg¢ uprawniong, lecz wymaga stwierdzenia
w orzeczeniu sadowym. Orzeczenie o stwierdzeniu bezskuteczno$ci czynnosci

prawnej ze wzgledu na okreslong wierzytelnos¢ ma charakter ksztaltujgcy
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i dopiero w jego wyniku powstaje stan umozliwiajgcy wierzycielowi
wykorzystywanie przyshugujacych mu uprawnien, a zaskarzona umowa,
w stosunku do uprawnionego, ktéry wystapit o uznanie jej za bezskuteczna,
traktowana jest tak, jakby w ogdle nie byla zawarta. Uznanie umowy
za bezskuteczng jedynie wobec okreslonej osoby trzeciej (uprawnionego —
wierzyciela) oznacza zatem, ze umowa ta pozostaje wazna i nadal wywohuje
zamierzone przez strony skutki prawne tylko w takim jednak zakresie, w jakim
mozna to pogodzi¢ z realizacjg roszczen tej osoby. Trzeba rdwniez podkreslic,
ze wyrok uznajacy na podstawie art. 527 k.c. bezskutecznos¢ okreslonej
czynnosci prawnej przenoszacej przedmiot lub prawo z majatku dhuznika do
majatku osoby trzeciej nie powoduje ich powrotu do majatku dluznika, lecz
jedynie daje wierzycielowi prawo zaspokojenia si¢ z tego przedmiotu lub prawa,
pozostajacych w majatku osoby trzeciej, przed jej wierzycielami. Wierzyciel
moze prowadzi¢ egzekucje z tego przedmiotu lub prawa na podstawie tytulu
wykonawczego wystawionego przeciwko diluznikowi, bez Kkoniecznosci
uzyskania tytulu wykonawczego przeciwko osobie trzeciej (vide — Andrzej Janik,
komentarz do art. 527 Kodeksu cywilnego, tezy 4 i 8, [w:] Andrzej Kidyba [red.],
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania — czes¢ ogdlna, LEX nr
8917/2014). W doktrynie trafnie wskazano, ze skuteczne skorzystanie ze skargi
paulianskiej powoduje przelamanie zasady, iz stosunek zobowigzaniowy dziata
tylko miedzy stronami tego stosunku (vide — Beata Burian, Czynnosci prawne
bedgce przedmiotem skargi paulianskiej, [w:] Jacek Gotaczynski, Piotr
Machnikowski [red.], Wspdiczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega

pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, Warszawa 2010, s. 53).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow powszechnych przez dhugi
czas przewazal poglad, Ze ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika
(art. 527 k.c.) nie jest dopuszczalna, jezeli wierzytelno§¢ Skarbu Panstwa wynika

z wydanej decyzji organu podatkowego ustalajacej zobowigzanie podatkowe
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dhuznika (vide — postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1999 r.,
sygn. akt II CKN 298/99, OSNC nr 1/2000, poz. 15; podobnie wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 1999 r., sygn. akt I ACa 128/99, OSA
nr 1/2001, poz. 5 i postanowienia: Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24
kwietnia 1994 r., sygn. akt I Acz 309/94, POSAG nr 2/1994, poz. 34 i Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 czerwca 1999 r., sygn. akt I Acz 620/99,
Biul. SAKa nr 3/1999, s. 21). U podstaw tego stanowiska lezato zalozenie,
iz ochrone wierzyciela z tytulu wierzytelnosci podatkowych przewiduje
Ordynacja podatkowa, a wczesnie] przewidywala ustawa z dnia 19 grudnia
1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486
ze zm.). Zawarte w tych unormowaniach rozwigzania prawne, w tym okre$lajace
krag o0s6b odpowiedzialnych za dlug podatnika, wylaczajg — wedle tego
stanowiska — mozliwos¢ przyjecia dopuszczalnosci drogi sadowej do
dochodzenia przez organ podatkowy ochrony wierzytelnosci podatkowej w trybie
zaskarzenia czynnoS$ci dluznika zdziatanych ze szkodg wierzyciela na podstawie
art. 527 i nast. k.c. Bytoby to bowiem rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe poza tryb i krag os6b odpowiedzialnych za te
zobowigzania, okre$lone w przepisach prawa podatkowego, a sprawa dotyczytaby
stosunku publicznoprawnego i nie miata charakteru sprawy cywilnej. Autonomia
i partykularyzm prawa podatkowego wykluczaja za$ stosowanie instytucji prawa
cywilnego w zakresie zobowigzan podatkowych, o ile nie wynika to wyraznie
Z przepisow prawa.

Podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajmowat rowniez w odniesieniu do
mozliwosci postugiwania si¢ skarga paulianska dla ochrony wierzytelnosci
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu zaplaty skiadki na ubezpieczenia
spoteczne (vide — postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia: 22 kwietnia 1998 r.,
sygn. akt I CKN 1000/97, niepubl., z dnia 1 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
CKN 710/99, niepubl. i z dnia 21 grudnia 1999 r., sygn. akt II CKN 789/99,
niepubl.).
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Stanowisko Sadu Najwyzszego, a w $lad za nim takze sadow
powszechnych, uleglto — w omawianej kwestii — zasadniczej zmianie na poczatku
XXI Wiéku. Bez watpienia jednym z impulséw byt tu — jak stusznie zauwazyt
Rzecznik — wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., w sprawie
o sygn. akt SK 12/99, w ktoérej przedmiotem kontroli konstytucyjnosci uczyniono
art. 1 k.p.c., ,yozumiany w ten sposdb, iz w zakresie pojecia «sprawa cywilnax
nie moga si¢ miesci¢ roszczenia dotyczace zobowigzan pienieznych, ktorych
zrédlo stanowi decyzja administracyjna”. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jego
niezgodno$¢ 2z Konstytucja, uznajac za konieczne ,wyeliminowanie
wystepujacych nieprawidtowosci w sposob odmienny od przyjetej wyktadni w
zgodzie z konstytucja” (op. cit). Z obszerne] wykladni art. 1 k.p.c., jakiej
dokonano w powotanym wyroku, wynika, ze zgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji
pozostaje tylko takie rozumienie ,sprawy cywilnej”, ktére nie wyklucza z jej
zakresu mozliwosci dochodzenia roszczen cywilnoprawnych tylko z tej
przyczyny, ze ich zrdédtem jest decyzja administracyjna ustalajgca obowigzek
spelnienia okre$lonego $wiadczenia pieni¢znego na rzecz konkretnej osoby.
Za sprzeczne z Konstytucjg nalezy natomiast uznal stosowanie przez sady
swoistego automatyzmu: jesli zréddlem powstatego stosunku prawnego jest
decyzja administracyjna (akt administracyjny), to stosunek ten nie moze mieé
charakteru cywilnoprawnego i — w konsekwencji — droga sgdowa jest
niedopuszczalna. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, takie rozumowanie nie
znajduje uzasadnienia prawnego i prowadzi do catkowitego pozbawienia ochrony
sgdowej, co pozostaje w sprzeczno$ci z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2002 r., w sprawie o sygn. akt V CK
41/02, Sad Najwyzszy, siggajac m.in. do ustalen Trybunalu Konstytucyjnego,
poczynionych w powolanym wyroku w sprawie o sygn. SK 12/99, przyjat,
ze publicznoprawny charakter wierzytelnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z tytutu sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie stanowi przeszkody dla uznania

dopuszczalnosci drogi sagdowej w wypadku, gdy wierzyciel wytacza przeciwko
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kontrahentowi swego dluznika powddztwo oparte na art. 527 i nast. k.c.
W postanowieniu tym Sad Najwyzszy podkreslit, iz nie mozna z géry wykluczy¢
mozliwosci powstania stosunku cywilnoprawnego miedzy podmiotami
zwigzanymi  stosunkiem  administracyjnoprawnym, gdyz = roszczenia
cywilnoprawne wynikajg z tak réznych zrodet, Ze nie sposéb przyjaé, iz ich Zrodio
przesadza charakter stosunku prawnego. Oznacza to, ze rowniez migdzy osobami
pozostajgcymi w statym stosunku cechujgcym si¢ brakiem réwnorzednosci moze
doj$¢ do uksztaltowania wiezi, w ktorej podmioty te majg réwnorzedny status.
Poglad ten zostat podtrzymany i szeroko uzasadniony w uchwale siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r., sygn. akt IIT CZP 85/02 (OSNC nr
10/2003, poz. 129), a ugruntowany w kolejnych orzeczeniach, pozostajac do
chwili obecnej aktualny w jednolitym orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow
powszechnych, takze w odniesieniu do wierzytelnosci wynikajacych z decyzji
podatkowych czy celnych (vide — uchwata z dnia 11 kwietnia 2003 r., sygn. akt
III CZP 15/03, OSNC nr 3/2004, poz. 32; wyroki: z dnia 13 maja 2005 r., sygn.
akt1 CK 677/04, Prawo Bankowe nr 9/2005, poz. 10, z dnia 27 lipca 2006 r., sygn.
akt IIT CSK 57/06, LEX nr 195391, z dnia 28 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II
CSK 227/10, op. cit., z dnia 1 czerwca 2011 r., sygn. akt IT CSK 513/10, LEX nr
960505, z dnia 29 wrzeénia 2011 r., sygn. akt IV CSK 99/11, LEX nr 940760
czy z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. akt II CSK 149/15, LEX nr 2010213;
postanowienia: z dnia 13 maja 2003 r., sygn. akt V CK 107/02, LEX nr 157316
iz dnia 13 maja 2003 r., sygn. akt V CK 63/02, LEX nr 116609; podobnie wyroki:
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku — z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I
ACa 186/12, LEX nr 1388762, Sadu Apelacyjnego w Katowicach — z dnia
19 grudnia 2014 1., sygn. akt I ACa 725/14, LEX nr 1649234, Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie — z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. akt I ACa 1291/15, LEX nr
1973588 i z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I ACa 108/16, LEX nr
2149654, Sadu Apelacyjnego w Poznaniu — z dnia 18 kwietnia 2017 r., sygn. akt
I ACa 1291/16, LEX nr 2287439 i Sadu Apelacyjnego w Warszawie — z dnia 13
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listopada 2015 r., sygn. akt VI ACa 635/14, LEX nr 1997483). Warto zaznaczy¢,
iz poglad o dopuszczalnoéci wykorzystania skargi pauliafiskiej w drodze
analogiae legis, jako merytorycznego $rodka ochrony wierzytelno$ci
publicznoprawnych, podzielaja Naczelny Sad Administracyjny i wojewddzkie
sagdy administracyjne (vide — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 stycznia 2015 r., sygn. akt II FSK 2822/12, LEX nr 1769547 i wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 maja 2014 r., sygn.
akt I SA/Op 270/14, LEX nr 1473750).

Nalezy zatem podzieli¢ zapatrywanie Rzecznika, ze jednolita, trwata
i powszechna praktyka stosowania przepisu art. 527 § 1 k.c. nadata mu tresé¢
normatywna, obejmujaca swym zakresem réwniez norme wskazang w petitum
wniosku, co, w S$wietle ugruntowanego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego stanowiska, pozwala na poddanie jej kontroli konstytucyjnosci.

Niezaleznie od tego wskazad w tym miejscu trzeba, iz w doktrynie kwestia,
czy przedmiotem ochrony paulianskiej mogg by¢ tylko wierzytelnosci
cywilnoprawne, czy takze publicznoprawne, nadal jest zagadnieniem spornym
(vide — aprobujgco: Malgorzata Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., op.
cit., s. 1236 — 1237; Sylwester Cekala, Prawo organow skarbowych do
wystgpienia ze skargg paulianskg, Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu
Studiéw Podatkowych nr 12/2012, s. 25 — 26, Anna Stepien-Sporek, Komentarz
do art. 527 Kodeksu cywilnego, [w:] Jerzy Ciszewski [red.], Kodeks cywilny.
Komentarz, LEX nr 10015/2014 i Katarzyna Dziewulska, Skarga paulianska
w ochronie wierzytelnosci publicznoprawnych, Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty nr 1/2016; negatywnie: Tomasz Szancito, Istota skargi pauliariskiej
na tle orzecznictwa sgdowego, Przeglad Sadowy nr 9/2012, s. 9; Bogumit
Brzezinski, Marek Kalinowski, Dopuszczalnosé stosowania skargi paulianskiej
do naleznosci podatkowych, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego nr 2/2015,
s. 105 — 110, Piotr Machnikowski, Glosa do postanowienia SN z dnia 16 kwietnia
2002 r., VCK41/02,0SP nr 2/2003, poz. 22, tenze teza 2 do art. 527, [w:] Edward
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Gniewek, Piotr Machnikowski [red.], Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis/2017,
Maria Jasinska, tezy 3 1 29 do art. 527, [w:] Maria Jasinska, Komentarz do
wybranych przepisow Kodeksu cywilnego, Legalis/2015 1 Ewelina Chylinska,
Franciszek Kalinowski, Ewelina Maciejak, Skarga paulianska a zobowigzanie
podatkowe, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Analizy 1 Rekomendacje,
nr 3/2016).

Rzecznik, jako zasadniczy wzorzec kontroli, przedstawit art. 2 Konstytucji
oraz, wynikajgce z tego przepisu, konstytucyjne zasady poprawnej legislacji oraz
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasady te okresla si¢
mianem tzw. zasad pochodnych, rekonstruowanych z konstytucyjnej zasady
panstwa prawnego.

W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla si¢ Scisty zwigzek obu tych
zasad, wskazujgc, ze ,prawidlowa legislacja” oznacza tworzenie prawa pod
wzgledem proceduralnym i materialnym w zgodzie z koncepcja panstwa
prawnego oraz zasadami zaufania do panstwa 1 pewnosci prawa (vide — Tomasz
Zalasifiski, Zasada prawidlowej legislacjii w poglgdach  Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 44). Rowniez Trybunal Konstytucyjny
konsekwentnie reprezentuje stanowisko, iz z wyrazonej w art. 2 Konstytucji
zasady panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad
poprawnej legislacji, ktory jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci
i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Zasady te nakazuja, aby przepisy prawa byly formutowane
W sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymog
jasno$ci oznacza obowigzek tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowigzkdw i przyznawanych praw (vide — wyrok z dnia 11 stycznia 2000 r.,
sygn. akt K. 7/99, OTK ZU nr 1/2000, poz. 2 oraz z dnia 14 lipca 2010 r., sygn.
akt Kp 9/09, OTK ZU nr 6/2010, poz. 59). Szczegdlnie silny zwigzek pomiedzy
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zasadg poprawnej legislacji a zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, zwang niekiedy zasadg lojalnosci, wystepuje w przypadku regulacji
prawnych nalezacych do takich dziedzin prawa jak prawo karne czy daninowe, w
ktérych poziom wymaganej jednoznacznosci i precyzji ulega podwyzszeniu,
chodéby ze wzgledu na przepisy ustawy zasadniczej ustalajace szczegdlne wymogi
co do okreslonosci przepiséw prawnych w tych dziedzinach (np. art. 84 i art. 217
Konstytucji w odniesieniu do prawa daninowego).

Jednoczesnie trzeba jednak pamieta, iz zasada zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa nie jest tozsama z zasadg poprawnej legislacji,
mimo Ze obie stuzg osiagnigciu pewnosci prawa. Za naruszeniem tych zasad mogg
zatem przemawia¢ rézne zarzuty i przywolane na ich poparcie argumenty.
Niezgodnos¢ z zasadg poprawnej legislacji co do zasady pocigga za sobg
naruszenie zasady lojalnosci, jednak niezgodno$¢ z zasadg lojalnosci nie musi
pociagac za sobg automatycznie niezgodnosci z zasada poprawnej legislacji. Nie
kazde bowiem naruszenie zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa polega na uchybieniu okre$lonosci prawa (vide — wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 2011 r., sygn. akt K 20/09, OTK ZU
nr 4/A/2011, poz. 35). Zasada poprawnosci legislacyjnej odnosi si¢ bowiem do
wszelkich regulacji, w szczegolnosci jednak tych, ktére ksztattuja pozycje prawng
podmiotow konstytucyjnych praw 1 wolnodci (vide — wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 70/06, OTK ZU nr
9/A/2007, poz. 103). Wynika z niej przede wszystkim obowigzek formulowania
przepisOw w sposéb jasny oraz komunikatywny, a ocena zgodnosci z zasadg
poprawnej legislacji powinna by¢ dokonywana przy zastosowaniu dwoch
kryteriéw, ktore sktadaja sie na test okreslonosci prawa. Pierwszym kryterium jest
precyzyjnos¢, ktorg nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ odkodowania z przepiséw
norm prawnych za pomocg regul interpretacji przyjmowanych w danej kulturze
prawnej. Przejawia si¢ ona w takiej regulacji praw i obowigzkdw, by ich tre§é

byla praktycznie jednoznaczna i pozwalata na ich egzekwowanie. Drugim
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kryterium jest komunikatywnosé, ktéra oznacza zrozumiatos$¢ przepisu na gruncie
jezyka powszechnego. Stuzy temu respektowanie zasad techniki prawodawczej.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, Ze spehnienie
wskazanych powyzej kryteribw nie przesadza jeszcze o konstytucyjnosci
regulacji poddanej kontroli z perspektywy zasady poprawnej legislacji. Stopien
okreslonosci konkretnych regulacji podlega bowiem kazdorazowej relatywizacji
w odniesieniu do okoliczno$ci faktycznych i prawnych, jakie towarzyszg
podejmowanej regulacji. Relatywizacja ta stanowi naturalng konsekwencje
nieostrosci jezyka, w ktorym redagowane sa teksty prawne, oraz réznorodnosci
materii podlegajgcej normowaniu (vide — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 marca 2010 r., sygn. akt K 8/08, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 23).
Trzeba rowniez pamietal, ze na zasade poprawne] legislacji sktadajg si¢ jej
szczegdtowe elementy, do ktérych naleza m.in.: zasada niedziatania prawa
wstecz, zasada ochrony praw nabytych, zasada pacta sunt servanda, zasada
poszanowania interesOw w toku, zasada nakazujgca stosowanie przepiséw
przejsciowych, zasada odpowiedniej vacatio legis, nakaz przestrzegania zasad
techniki prawodawczej oraz zasada okreslono$ci przepisOw prawa, a takze inne —
wlasciwe niektérym, szczegdlnym gateziom prawa (np. prawa karnego, prawa
podatkowego itp.) — zasady szczegodtowe. Zasady poprawnej legislacji obejmuja
wreszcie podstawowy, z punktu widzenia procesu prawotwodrczego, etap
formulowania celow, ktore maja zostaé osiagnigte przez ustanowienie okreslone;j
normy prawnej. Stanowi to podstawe oceny, czy sformutowane ostatecznie
przepisy prawne w prawidtowy sposdb wyrazaja wystawiang norme oraz czy
nadajg sie¢ do realizacji zakladanego celu (vide — wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2003 r., sygn. akt K 28/02, OTK ZU nr
2/A/2003, poz. 13 oraz z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt Kp 5/08, OTK ZU nr
11/A/2009, poz. 170).Ustawodawca nie moze tez, niejasno formutujgc przepisy,
pozostawia¢ organom stosujacym prawo nadmiernej swobody ustalania

podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu ich stosowania (vide — wyrok
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Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt SK 22/11, OTK
ZU nr 4/2014, poz. 37).

Racjonalny ustawodawca nie moze réwniez tworzy¢ przepiséw
sprzecznych z uksztalttowanym systemem prawnym, naruszajacych istote danej
instytucji prawnej. To podwaza takze zasade =zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, wyrazong w art. 2 Konstytucji (vide — wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2007 r., sygn. akt P 24/06, OTK
ZU nr 10/A/2007, poz. 126). Poprawnos$¢ legislacyjna wymaga natomiast
stanowienia przepisOw prawa w sposob logiczny i konsekwentny,
z poszanowaniem zasad ogolnosystemowych oraz z zachowaniem nalezytych
aksjologicznych standardéw. Za niezgodne z ta zasadg nalezy wiec uznaé
wprowadzanie do obrotu prawnego przepiséw (nawet gdy wprowadzenie takich
regulacji mogloby sie wydawaé celowe), ktore tworza unormowania prawne
niekonsekwentne i niedajace si¢ wythumaczy¢ w zgodzie z innymi przepisami
prawa. Celowos¢ i ewentualna zasadnos¢ wprowadzania w zycie danych regulacji
prawnych nie moze by¢ wytlumaczeniem dla tworzenia prawa w sposob
chaotyczny i przypadkowy. Jesli bowiem odwotujemy si¢ do zasady racjonalnego
ustawodawcy, to tym samym musimy zatozyé, ze kazda nowa regulacja
podyktowana jest identyfikowalnym i racjonalnym celem (vide — wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt P 28/07,
OTK ZU nr 9/A72007, poz. 106).

Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn.
akt P 34/08, poddal jednoznacznej krytyce wprowadzanie przez ustawodawce
rozwigzan prawnych sprzecznych z uksztaltowanym systemem prawnym,
naruszajacych istote danej instytucji prawnej (Trybunal Konstytucyjny uzyt tu
okres$lenia ,,rozwigzania asystemowe”). Uznat, ze podwaza to zasade zaufania do
panstwa 1 prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji, jak réwniez jest sprzeczne
z zasadami poprawnej legislacji, ktore nie polegaja wylacznie na wiasciwym

redagowaniu tekstu normatywnego, ale takze wymagaja postugiwania sie

17



adekwatnymi (z uwagi na cel) konstrukcjami prawnymi (OTK ZU nr 8/A/2010,
poz. &4).

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, z zasady zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa wynika przede wszystkim ochrona praw
nabytych i ekspektatyw, uwzglednianie interesow w toku, generalny zakaz
retroakcji oraz wymég odpowiedniej vacatio legis (vide — wyroki: z dnia 13 marca
2006 r., sygn. akt P 8/05, OTK ZU nr 3/A/2006, poz. 28 oraz z dnia 25 czerwca
2002 r., sygn. K 45/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 46). Zasada ta sprzeciwia sie
réwniez formulowaniu przez ustawodawcg ,obietnic bez pokrycia”,
nieuzasadnionej konstytucyjnie zmianie ,regul gry” czy tworzeniu przez
ustawodawce konstrukcji normatywnych niewykonalnych, stanowigcych
zhudzenie prawa (vide — wyrok z dnia 19 grudnia 2002 r., sygn. akt K 33/02, OTK
ZU nr 7/A/2002, poz. 97). Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, pewnos¢ prawa
oznacza zapewnienie jednostce bezpieczenstwa prawnego oraz umozliwienie jej
decydowania o swoim postepowaniu przy petnej znajomosci przestanek dziatania
organdw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg
pociggnad za sobg. Jednostka powinna mie¢ mozliwos¢ okreslenia konsekwencji
poszczegdlnych zachowan i zdarzen na podstawie obowiazujacego prawa przy
jednoczesnej znajomosci przestanek dziatania organéw panstwa; powinna moc
uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki niedajgce
si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji, ze jej dziatania sg zgodne z
obowigzujacym prawem 1 za takie beda uznawane w przysziosci (vide — wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. akt P. 3/00, OTK
ZU nr 5/2000, poz. 138, z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. akt K 48/04, OTK ZU nr
2/A/2005, poz. 15 i z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt SK 22/11, OTK ZU nr
4/A/2014, poz. 37).

Trybunal Konstytucyjny podkreslat, Zze ocena zgodnosci aktow

normatywnych z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa. i stanowionego
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przez nie prawa wymaga ustalenia, na ile oczekiwanie jednostki, Ze nie narazi si¢
ona na prawne skutki, ktérych nie mogta przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji 1 dziatan, sg usprawiedliwione, uwzglednienia horyzontu czasowego
dziatan podejmowanych przez jednostke w danej sferze zycia (im bowiem dtuzsza
jest perspektywa czasowa podejmowanych dziatan, tym silniejsza powinna by¢
ochrona zaufania do panstwa i do stanowionego przez nie prawa) oraz
identyfikacji chronionych konstytucyjnie intereséw w toku, ekspektatyw, praw
stusznie nabytych (vide — wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 7 lutego
2001 r., sygn. akt K. 27/00, OTK ZU nr 2/2001, poz. 29 oraz z dnia 4 czerwca
2013 r., sygn. akt P 43/11, OTK ZU nr 5/A/2013, poz. 55).

Ostatni z powotanych przez Rzecznika wzorcow Kontroli, art. 84
Konstytucji, okres$la zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz powszechno$ci
i ponoszenia cigzaréw publicznych (vide — wyrok Trybunali Konstytucyjnego
z dnia 16 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 36/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz.
105 oraz postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego: z dnia 28 lutego 2007 r.,
sygn. akt SK 78/06, OTK ZU nr 2/A/2007, poz. 21 i z dnia 29 stycznia 2014 r.,
sygn. akt SK 9/12, OTK ZU nr 1/A/2014, poz. 8). Zgodnie z art. 84 Konstytucji,
kazdy jest zobowigzany do ponoszenia cigzaréw publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych ustawa. Obowiazek ich ponoszenia wigze sie z wladztwem panstwa
w sferze finansowej, w szczegoélnosci z jego zadaniami spotecznymi
i odpowiedzialnoscia za ksztaltowanie dochodéw panstwa. Trybunat
Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze sposob okreslenia tego obowigzku zostat
powierzony ustawodawcy zwyktemu, ktéry musi uwzgledniac, traktowane jako
komplementarne ~ wobec  siebie, zasady  powszechnosci, réwnosci
i sprawiedliwosci podatkowej (vide — wyrok z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt K 21/14, OTK ZU nr 9/A/2015, poz. 152).

Z art. 84 Konstytucji wynika rowniez, ze cigzary i $wiadczenia publiczne

powinny by¢ normowane przez akt rangi ustawowej, jednak bez uscislenia przez
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ustrojodawce zakresu tej regulacji, co nastapilo jedynie w art. 217 Konstytucji
w odniesieniu do podatkéw (vide — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6
marca 2012 r., sygn. akt K 15/08, OTK ZU nr 3/A/2012, poz. 24).

Niewywigzywanie si¢ ze zobowigzan podatkowych godzi nie tylko
w interes finansowy Skarbu Panstwa lub uprawnionych jednostek samorzgdu
terytorialnego, ale rdwniez narusza szeroko pojety interes publiczny,
sprzeciwiajgc si¢ rownoczesnie zasadom sprawiedliwosci spotecznej. Dlatego,
jak podkreslat wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny, z art. 84 Konstytucji wynika
rébwniez spoczywajacy na Panstwie obowigzek egzekwowania od wszystkich
podatnikéw wywigzywania si¢ z obowiazku podatkowego, gdyz $rodki
pochodzace z podatkéw sg podstawg utrzymania 1 sprawnego funkcjonowania
panstwa, ktére jest dobrem wszystkich obywateli. Wymaga tego réwniez
sprawiedliwo$¢ spoleczna oraz zasada uczciwej konkurencji w gospodarce
rynkowej (vide — wyroki: z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt P 90/08, OTK ZU
nr 3/A/2011, poz. 21, z dnia 21 czerwca 2011 r., sygn. akt P 26/10, OTK ZU nr
5/A/2011, poz. 43 oraz z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. akt P 49/13, OTK ZU nr
7/A/2014, poz. 79).

Przedstawione przez Rzecznika argumenty, majagce przemawiaé za
niezgodnoscig kwestionowanej regulacji z powotanymi wzorcami kontroli, oparte
s w duze] mierze na doktrynalnej krytyce przyjetej w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego 1 sadow powszechnych wyktadni art. 527 § 1 k.c. W piSmiennictwie
wykltadni tej zarzuca si¢ przede wszystkim naruszenie zasady autonomii prawa
podatkowego oraz stosowanie analogii legis, dzigki ktorej pomija sie znaczenie
niemozno$ci uznania wierzytelnosci publicznoprawne] za wierzytelno$é
w rozumieniu cywilnoprawnym, ktorej ochronie sluzy konstrukcja skargi
paulianskiej. W glosach negujacych mozliwosc¢ stosowania skargi paulianskiej do
ochrony wierzytelnosci publicznoprawnych podnosi sig, ze samo ziszczenie sie

przestanek z art. 527 k.c. nie tworzy samoistnego stosunku cywilnoprawnego,
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gdy stosunek prawny, w ramach ktdrego istnieje wierzytelnos¢ majgca podlegaé
egzekucji z majatku pozwanego, nie jest stosunkiem cywilnoprawnym, lecz
publicznoprawnym. Skoro ze skarga paulianskg moze wystapi¢ tylko wierzyciel,
podmiot uprawniony do zgdania od innego podmiotu jakiego$ zachowania
w ramach stosunku prawnego innego niz cywilnoprawny nie jest natomiast
wierzycielem w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego, to uprawniony do
zadania zaptaty podatku Skarb Panstwa nie moze skutecznie zada¢ uznania za
bezskuteczng wzgledem niego czynnosci prawnej zobowigzanego, a cel, ktdrego
realizacji na gruncie prawa cywilnego stuzy skarga paulianska, podmioty prawa
publicznego powinny stara¢ si¢ osiagnaé na innych podstawach prawnych (vide —
Sylwester Cekata, op. cit., s. 25, podobnie Agnieszka Rzetecka-Gil, teza 25 do
art. 527 Kodeksu cywilnego, [w:] Agnieszka Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny.
Komentarz. Zobowigzania — czes¢ ogolna, LEX nr 8853/2011). Odmoéwienie
wierzytelnosciom o charakterze publicznoprawnym, przystugujacym Skarbowi
Panstwa, charakteru wierzytelno$ci cywilnoprawnych jest podstawowym
argumentem wielokrotnie podnoszonym w tym nurcie piSmiennictwa, ktorego
przedstawiciele kwestionuja poprawnos¢ wykladni art. 527 k.c. przyjetej
w judykaturze. Wskazuje sie, ze wierzytelnosci cywilnoprawne wynikajg
ze stosunkow cywilnoprawnych, w przypadku ktoérych zasadg jest réwnosé
podmiotow (stron), zas wierzytelnosci publicznoprawne, wynikajace np. z tytutu
zobowigzania podatkowego, maja inng natur¢ — charakteryzujg sie zasads
nadrzednosci panstwa (vide — Tomasz Szancilo, op. cit., s. 9). Podnosi si¢
rowniez, ze prawo podatkowe nie wyznacza podmiotowi publicznoprawnemu, na
rzecz ktdrego ma nastgpic zaplata podatku, zadnej sfery moznosci postgpowania,
co rowniez wyklucza mozliwo$¢ uznania, by przystugiwata mu wierzytelnosé
rozumiana jako prawo podmiotowe (vide — Bogumil Brzezinski, Marek
Kalinowski, Dopuszczalnosé... , op. cit.; podobnie Piotr Machnikowski, Glosa do
postanowienia SN z dnia 16 kwietnia 2002 r..., op. cit.). Na tym tle podkresla sie

tez, ze wierzytelnosci publicznoprawne, w szczegoélnosci te, ktorych tytutem sg
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zobowiazania podatkowe, wynikajg z dzialalnosci Panstwa w ramach imperium,
majgc odmienny charakter od wierzytelnosci niewatpliwie cywilnoprawnych,
bedacych efektem dziatalnosci Panstwa w obrocie prywatnym, a wiec w sferze
okreslanej jako dominium (vide — Franciszek Kalinowski, Ewelina Maciejak,
Skarga paulianska, op. cit., s. T - 8).

Krytycy sadowej wykladni art. 527 k.c. siegajg réwniez do wykladni
systemowej, zwracajgc uwage, ze jezeli w Ordynacji podatkowej dopuszcza sie
stosowanie instytucji prawa cywilnego, to wyraznie wynika to z tresci ustawy.
Zapisy tego rodzaju zawarto np. w art. 91 Ordynacji podatkowej, odnoszacym sie
do solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe, art. 98 § 1
Ordynacji podatkowej, w ktérym mowa jest o odpowiedzialnosci spadkobiercow
za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, czy w art. 260 powotanej ustawy —
w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jesli przepis szczegblny nie
przewiduje takiej mozliwos$ci, instytucje o charakterze cywilnoprawnym nie
mogg by¢ odnoszone do praw i obowigzkéw publicznoprawnych (vide — Tomasz
Szancito, op. cit., s. 9). Co wiecej, Ordynacja podatkowa nie pomingta catkowicie
kwestii odpowiedzialnosci oséb trzecich za zaleglo$ci podatkowe podatnika,
poswigcajac te] materii rozdziat 15. Wskazuje to — zdaniem krytykéw utrwalone;
w judykaturze wyktadni art. 527 § 1 k.c. — ze ustawodawca bynajmniej nie
zrezygnowal z mozliwosci dochodzenia wierzytelnosdci, ktérych tytulem jest
zobowigzanie podatkowe, od o0s6b trzecich, lecz celowo uregulowat
to zagadnienie w sposdb odmienny 1 zupelny w Ordynacji podatkowej. Podmioty
wymienione w art. 110 — 117b Ordynacji podatkowe] tworza zatem zamkniety
katalog osob trzecich, wobec ktorych wierzycielowi podatkowemu przystuguje
prawo wyegzekwowania podatku, w przypadku braku mozliwosci
wyegzekwowania tego podatku od podatnika (vide — Franciszek Kalinowski,
Ewelina Maciejak, Skarga paulianska, op. cit., s. 9). Juz w art. 107 § 1 Ordynacji

Podatkowej okreslono jasno, ze ,,w przypadkach i w zakresie przewidzianych
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w niniejszym rozdziale za zaleglosci podatkowe odpowiadajg catym swoim
majatkiem solidarnie z podatnikiem réwniez osoby trzecie”.

W tym kontekScie szczegélne zaniepokojenie — zdaniem krytykow
wyktadni art. 527 § 1 k.c. przyjete] w orzecznictwie Sadu Najwyzszego — budzi
mozliwo$¢ rozszerzania kregu katalogu osoéb trzecich odpowiedzialnych za
zobowigzania podatnika w drodze zastosowania analogii w oparciu wylacznie
o orzecznictwo sgdowe, co — jak podkre$lono — rodzi watpliwosci z punktu
widzenia zasady legalizmu, zasady pewnosci prawa oraz zasady ustawowej
okreslonoéci zobowigzan podatkowych.

W doktrynie wyrazono takze poglad, ze w przypadku stosowania skargi
paulianskiej w odniesieniu do wierzytelno$ci podatkowych mamy w istocie do
czynienia z lukg prawng w systemie prawa administracyjnego wypekniang
w drodze analogii przez instytucje wywodzacg si¢ z prawa cywilnego (vide —
Maria Jasinska, teza 3 do art. 527, [w:] Komentarz..., op. cit.). Skarga paulianska
nie moze by¢ jednak traktowana jako -~ jak to okreslono - ,wytrych”
ustawodawcy utatwiajacy zaspokojenie kazdego wierzyciela w kazdej sytuacji.
Prawo podatkowe, ze wzgledu na swoj specyficzny charakter, przejawiajacy sie
przede wszystkim w tym, ze realizacja uprawnien panstwa zagwarantowana jest
przymusem panstwowym, nie powinno stosowal przepisdw per analogiam,
a jedynie wprost. Dotyczy to w szczego6lnosci odpowiedzialnosci 0séb trzecich,
gdy mamy do czynienia z ingerencjg organu panstwowego w waznie zawarty
stosunek prawny z osobg trzecig. W takiej sytuacji wykorzystywanie instytucji
prawa cywilnego na gruncie prawa publicznego narusza podzial na prawo
prywatne i publiczne — szczegoélnie, gdy Ordynacja podatkowa reguluje
odpowiedzialno$¢ osob trzecich w sposéb odmienny niz regulacja zawarta
w skardze paulianskiej (w przypadku odpowiedzialnosci ze skargi paulianskie;
mamy do czynienia z odpowiedzialno$cig osoby trzeciej, lecz ograniczonej do
przejetego od dtuznika majatku, natomiast w Ordynacji podatkowe] mowa jest

o odpowiedzialnosci o0séb trzecich catym swoim majgtkiem i solidarnie
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z podatnikiem), ale jednoczesnie w sposob kompletny (vide — Maria Jasinska, teza
29 do art. 527, [w:] Komentarz..., op.cit.).

W glosach kontestujagcych mozliwos¢ stosowania skargi paulianskiej do
wierzytelnosci publicznoprawnych, zwlaszcza podatkowych, sigga sie zwykle
rowniez po argumenty doktrynalne, nawigzujgce do zasady autonomii prawa
podatkowego. Podkresla si¢ w szczegdlnosci, ze prawo podatkowe, podobnie jak
prawo administracyjne, jest prawem ,ingerencyjnym” i nalezy przestrzegad
w nim zasady, ze obowigzki naktadane na obywateli majg wynikac bezposrednio
z ustawy. Analogia postrzegana jest jako forma stosowania prawa, ktora zagraza
pewnosci sytuacji prawnej podatnika, nawet gdyby naruszona miata zostaé zasada
sprawiedliwosci podatkowej, zas milczenie ustawodawcy co do opodatkowania
jakiego$ prawnopodatkowego stanu faktycznego, nawet gdyby bylo wyrazem
btedu legislacyjnego, trzeba uzna¢ nie za luke prawna, lecz za obszar wolny od
ustawowej  regulacji, przy czym dotyczy to rdéwniez  sytuacji,
w ktore] analogia miataby umozliwia¢ zwalczanie zjawiska unikania
opodatkowania (vide — Krzysztof Radzikowski, Analogia w prawie podatkowym,
Przeglad Podatkowy nr 4/2007, s. 20). Powotany autor dostrzega jednak silne
zwigzki prawa podatkowego z prawem cywilnym, ktére powoduja, Ze nie jest to
— w przeciwienstwie do prawa karnego — system zupelny i zamkniety, za$ spory
o granice stosowania analogii w prawie podatkowym koncentrujg sie wokot
dwdch podstawowych wartosci: sprawiedliwo$ci nakazujace] podobne sytuacje
traktowac podobnie 1 pewnosci prawa (vide — ibidem, s. 21). Ostrozne stosowanie
analogii, w szczegblno$ci ukierunkowanej na zamykanie luk konstrukcyjnych, nie
narusza, zdaniem powolanego autora, intereséw podmiotdw stosunkow
prawnopodatkowych. Niekiedy zasadne wydaje sie réwniez zastosowanie
analogii do zamykania luk aksjologicznych, cho¢ sytuacja taka nalezy do
wyjatkowych i musi by¢ stosowana bardzo ostroznie (vide — ibdem).

Co do mozliwosci stosowania analogii w prawie podatkowym oraz
zwigzkow te] galezi prawa z prawem cywilnym (prywatnym) warto przytoczy¢
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poglad przedstawiony przez przedstawiciela doktryny prawa podatkowego:
,Rozgraniczenie luki ustawowej od obszaru wolnego od opodatkowania jest
jednym z najwazniejszych probleméw stosowania prawa podatkowego (...).
Powstaje zatem pytanie, czy mozliwos¢ stosowania instytucji prawa cywilnego
w prawie podatkowym nalezy wigza¢ z zagadnieniem analogii (...), czy tez
nalezy to widzie¢ w szerszym kontekscie relacji pomiedzy prawem podatkowym
a cywilnym, zwlaszcza wynikajacych z autonomii prawa podatkowego. Innymi
stowy, czy brak pewnych regulacji w prawie podatkowym powinien by¢ uznany
za swoistg luke w prawie, wypeliang w drodze analogii poprzez zastosowanie
odpowiednich przepisow prawa cywilnego, czy tez prawodawca celowo nie
unormowal w prawie podatkowym pewnych zagadnien (a wiec nie wystapita tu
luka w prawie), nakazujac — zgodnie z zasadami zupetnosci i spdjnosci systemu
prawa — odpowiednie stosowanie prawa cywilnego. Przyjmujac ten ostatni
poglad, ktéry — jak nalezy sadzié — jest bardziej wtasciwy, stosowanie instytuc;ji
prawa cywilnego w prawie podatkowym powinno by¢ realizowane zgodnie
z autonomig prawa podatkowego, ksztattujaca wzajemne relacji pomiedzy tym
prawem a prawem cywilnym. Jednym =z podstawowych warunkéw
odpowiedniego stosowania prawa podatkowego jest wiasciwe oddzielenie
zagadnien podatkowych od cywilnoprawnych przy analizie stanéw faktycznych
zwigzanych z opodatkowaniem. Chodzi jednak nie tylko o to, aby zachowac cele
prawa podatkowego, lecz rowniez o prawidlowa analizg okreslonej
rzeczywistosci gospodarczej z punktu widzenia zawartych w niej elementoéw
prywatnoprawnych i publicznoprawnych. Prawa podatkowego nie nalezy bowiem
stosowac jednostronnie, tylko z punktu widzenia intereséw fiskalnych panstwa,
gdyz prowadzi to do ograniczen w funkcjonowaniu instytucji cywilnoprawnych
w zyciu gospodarczym. Autonomia prawa podatkowego oznacza wiec przede
wszystkim autonomiczno$é ustawodawcy podatkowego. Natomiast w procesie
stosowania prawa podatkowego — wszedzie tam, gdzie prawodawca nie tworzy
instytucji 1 poje¢ swoistych dla tego prawa — nalezy postugiwaé sie pojeciami
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i zasadami uksztattowanymi w prawie cywilnym. Obok wiec wyktadni jezykowej
— odgrywajacej najwazniejszg role w prawie podatkowym — nalezy poshigiwaé
sie w procesie interpretacji tego prawa takze wyktadnig systemows, polegajaca
na ustaleniu znaczenia przepisu ze wzgledu na system prawa, do ktérego nalezy,
kiedy to poszczegodlne przepisy sg interpretowane we wzajemnym zwigzku
z catoscig danego systemu. W przypadku zewngtrznej wykladni systemowe;j
prawa podatkowego jej zakres obejmuje interpretacje tego prawa w powigzaniu
z normami prawnymi nalezacymi do innych galezi prawa, zwlaszcza zas prawa
cywilnego. Brak okreslonej regulacji w prawie podatkowym nie oznacza zatem
luki w prawie - jak to nieraz przyjmuje si¢ w orzecznictwie — ktéra moze by¢
wypetniana w drodze analogii poprzez zastosowania przepisdw prawa cywilnego,
lecz stanowi $wiadome odestanie przez prawodawce do przepisow prawa
cywilnego (nawet jezeli nie jest to wyrazone expressis verbis), zgodnie z zasadg,
iz prawo podatkowe jest czesScig obowiazujacego w Polsce porzadku prawnego.
Wszedzie tam, gdzie prawodawca nie korzysta z autonomii prawa podatkowego
(...), nalezy — w imi¢ zasad zupelosci i1 spdjnosci systemu prawa — postugiwac
siec wykladnig systemowa zewnetrzng prawa podatkowego, pozwalajacg na
odpowiednie stosowanie w tym prawie instytucji prawa cywilnego” (Ryszard
Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spojnosc¢ i zupetnosé systemu prawa,
Przeglad podatkowy, nr 10/2003, s. 15 — 16).

Na tle przytoczonej wyzej obszernej wypowiedzi przedstawiciela doktryny
prawa podatkowego trzeba zaznaczy¢, ze w piSmiennictwie prawniczym
reprezentowany jest poglad, iz prawo prywatne, jako lepiej uksztattowane,
bardziej dojrzate i skodyfikowane, zastuguje na miano tzw. prawa powszechnego,
gdyz zawiera zasady, ktére mozna 1 nalezy stosowal rdwniez w sektorze
publicznym, poniewaz sg one wspdlne dla catego systemu prawnego. Tylko
w sytuacji, gdyby zastosowanie danej zasady nie dalo sie pogodzi¢ z trescig
przepisu prawa administracyjnego lub wilasciwoscig (naturg) danej formy

dzialania administracji, jej zastosowanie jest wylgczone [vide — Rafal
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Szczepaniak, Sens i nonsens podziatu na prawo publiczne i prywatne (na kanwie
uchwaty SN), Panstwo i Prawo nr 5/2013, s. 43 — 44). Sam podzial na prawo
publiczne 1 prywatne nie jest bowiem wartoscig sama w sobie, za$ — przyktadowo
— cywilnoprawna konstrukcja, jak roszczenie o zwrot bezpodstawnego
wzbogacenia (art. 405 i nast. k.c.), wyraza naczelng zasade calego systemu
prawnego, iz nikt nie moze si¢ bezpodstawnie wzbogacié¢ kosztem innej osoby
(vide — op. cit., s. 44). Na marginesie, réwniez w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, dotyczagcym dopuszczalnosci stosowania skargi paulianskiej
do dochodzenia naleznoéci publicznoprawnej, podnoszono podobny argument,
wskazujac, ze ta cywilistyczna instytucja wyraza wspdlng zasade calego porzadku
prawnego, nawet gdy zwazy sie, ze dziata ona na korzys¢ Skarbu Panstwa,
pozostajacego w relacjach z obywatelem. Jej zastosowanie w przypadku
podatkow nie narusza — jak podkreslit Sad Najwyzszy — generalnie
obowigzujacego w prawie publicznym zakazu stosowania analogii na niekorzy$é
podmiotéw zobowigzanych do uiszczania danin publicznych, bowiem nie
wystepuje w tym przypadku rozszerzenie, w drodze analogii, obowigzkow
obywateli, a tylko powstaje mozliwos¢ wyegzekwowania juz istniejagcych
obowigzkéw (vide — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 2011 r., sygn.
akt IT CSK 513/10, LEX nr 960505).

Judykatura nie podziela przedstawionych w doktrynie watpliwosci co do
dopuszczalnosci stosowania skargi paulianskiej do dochodzenia nalezno$ci
o charakterze publicznoprawnych. Stanowisko Sgdu Najwyzszego w tej kwestii
najszerzej wytozono w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r.,
w sprawie o sygn. akt IT CSK 227/10.

Po pierwsze, zwrécono w nim uwage, ze zakaz stosowania analogii
w prawie podatkowym ma charakter wzgledny, obowigzuje bowiem tylko wtedy,
gdy wnioskowanie z podobienstwa miatoby prowadzié do rozszerzenia zakresu

opodatkowania. Przez analogi¢ nie mozna zatem tworzy¢é nowych podatkowo-
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prawnych stanéw faktycznych podlegajacych opodatkowaniu, bowiem wszelkie
obowigzki i uprawnienia podatnika nie mogg by¢ domniemywane, lecz musza
wynikaé wprost z przepiséw ustawy, a milczenie ustawodawcy w zakresie praw
i obowigzkéw podatkowych nie moze by¢ poczytywane za luke prawng
podlegajaca wypehieniu w drodze analogii. Wyrok w procesie paulianskim,
wydany w nastepstwie uwzglednienia powddztwa, nie rodzi natomiast nowych
podatkowo-prawnych stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu,
nie powoduje tez rozszerzenia zakresu opodatkowania, lecz jedynie stwarza
wierzycielowi mozliwos¢ przeprowadzenia w przysztosci skutecznej egzekucji
naleznosci publicznoprawnej z przedmiotow majatkowych, ktérych dhuznik
wyzbyt sie w celu pokrzywdzenia wierzyciela. Zatem sad, stwierdzajgc na
podstawie art. 527 1 nast. k.c. bezskuteczno$¢ umowy zawartej miedzy
wierzycielem publicznoprawnym a osobg trzecia, nie wkracza w ogdle w obszar
uprawnien 1 obowigzkéw podatkowych. Wykorzystanie skargi paulianskiej nie
poszerza zakresu mozliwego opodatkowania ani nie tworzy nowych obowigzkéw
podatkowych, chroni jedynie juz ustalong wierzytelnos¢ publicznoprawna,
nie naruszajgc zatem reguly zakazujacej stosowania analogii w prawie
podatkowym.

Po drugie, zaakcentowano, ze skarga paulianska nie jest powddztwem
o zasadzenie i nie zmierza do bezposredniego zaspokojenia wierzyciela, a jej
celem nie jest rozstrzygniecie o zasadnosci wierzytelnosci publicznoprawne;j, lecz
jedynie uznanie za bezskuteczng czynnosci prawnej dokonanej przez dtuznika
z osobg trzecia.

Po trzecie, zakwestionowano teze, ze cele, ktorym na gruncie prawa
cywilnego stuzy skarga paulianska, podmioty prawa publicznego moga osiggnaé
na podstawie art. 107 i nast. Ordynacji podatkowej. Katalog czynno$ci mozliwych
do podjecia przez organy postepowania podatkowego w celu ochrony naleznosci
podatkowych jest wprawdzie szeroki, pozwala bowiem — pod pewnymi

warunkami — objgé odpowiedzialnoscia za zaleglosci podatkowe takze cztonkow
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rodziny podatnika, nie zapewnia jednak takiej ochrony, jaka pokrzywdzony
wierzyciel moze uzyskac na podstawie art. 527 k.c.

Po czwarte, odnoszac si¢ do prezentowanego Ww pismiennictwie
twierdzenia, ze skoro w przepisach Ordynacji podatkowej nie ma instytucji
umozliwiajgcej ubezskutecznienie czynnosci prawnej dokonanej przez podatnika
z pokrzywdzeniem wierzyciela, to oznacza, ze ustawodawca nie chciat
wprowadza¢ do Ordynacji podatkowej instrumentu tak dalece chronigcego
wierzyciela publicznoprawnego, podniesiono, iZ nieprzyznanie organowi
podatkowemu uprawnienia do ubezskutecznienia czynnosci cywilnoprawnych
dokonywanych przez podatnika z osobami trzecimi jest usprawiedliwione
i zasadne z punktu widzenia porzadku konstytucyjnego. Przyznanie bowiem
organom wiadzy wykonawczej kompetencji do jednostronnego rozstrzygania
o skutecznosci czynnos$ci cywilnoprawnych podejmowanych przez osoby trzecie
z podatnikami naruszatoby ten porzadek. Organy podatkowe w takich sprawach
w istocie mialyby kompetencje przynalezne wylacznie niezawistym sgdom jako
organom powotanym do wymierzania sprawiedliwosci (podobnie w wyrokach
Sadu Najwyzszego: z dnia 13 maja 2005 r., sygn. akt I CK 677/04, op. cit. i z dnia
29 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IV CSK 99/11, op. cit.).

Po piate, zwrécono uwagg na fakt, iz znaczenie pewnych instytucji prawa
cywilnego materialnego wykracza poza $cis$le rozumiane  stosunki
cywilnoprawne, gdyz instytucje te stanowig wyraz podstawowych zasad
porzadku prawnego, przyjetych we wszystkich systemach prawnych i
przenikajacych te systemy w sposob generalny, bez wzgledu na gataz prawa. Do
nich nalezy niewatpliwie zakaz obchodzenia prawa, dziatania na szkode
wierzycieli, czerpania korzy$ci z wiasnej niegodziwosci, bezpodstawnego
wzbogacenia si¢ kosztem innych (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 pazdziernika 2005 r., sygn. akt SK 39/05, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 104).
Jezeli uregulowania przyjete w prawie publicznym przewiduja odpowiednie

srodki przeciwdziatania tego rodzaju zachowaniom, to nie ma potrzeby
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odwotywania sie do Kodeksu cywilnego, jednak przy ich braku moze sta¢ si¢ to

— zdaniem Sadu Najwyzszego — konieczne.

W  judykaturze podkreslano réwniez, ze zdarzeniem prawnym,
stanowigcym podstawe zgloszonego roszczenia pauliafskiego, jest nie decyzja
administracyjna (o ustaleniu naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne czy podatkow), lecz czynno$¢ prawna podjeta przez pozwanych
(dhuznika i osobe trzecig). Nie budzi przy tym watpliwosci, ze czynno$é ta
wchodzi w zakres faktow (zdarzen cywilnoprawnych), z ktérymi prawo cywilne
taczy powstanie stosunku cywilnoprawnego. Innymi stowy, to zawarta przez
pozwanych umowa wywotata konsekwencje cywilnoprawne, stwarzajgce po
stronie powodowej prawo do ochrony jej wierzytelnosci na drodze sgdowej (vide
— postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. akt V CK
41/02, op. cit.). Stosujac art. 527 k.c., sad w ogodle nie ingeruje w zobowigzanie
podatkowe — wyrok nie dotyczy bowiem tresci tego zobowigzania - ani
przedmiotowo, ani podmiotowo. Skutkiem wyroku jest uksztaltowanie takiej
sytuacji prawnej, w ktdérej wierzyciel publicznoprawny uzyskuje mozliwosé
wyegzekwowania, od swego dotychczasowego dhuznika, istniejacego juz,
oznaczonego dlugu, czyli uzyskuje mozliwos$¢ zaspokojenia sie z przedmiotu,
ktéry w egzekucji bedzie traktowany tak jak gdyby nadal pozostawat w majgtku
dluznika (vide — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzeénia 2011 r., sygn. akt
IV CSK 99/11, op. cit.). Podobne stanowisko w tej kwestii przedstawiono
w doktrynie prawa prywatnego, wskazujac, ze w razie powoddztwa opartego na
art. 527 k.c. zdarzeniem prawnym stanowigcym podstawe zgloszonego zadania
jest czynno$¢ prawna podjeta przez pozwanego z dtuznikiem, czyli klasyczne
zdarzenie cywilnoprawne. Stosunek prawny, jaki powstaje migdzy wierzycielem
publicznoprawnym a kontrahentem diuznika, jest wigc regulowany przepisami

prawa cywilnego (vide — Malgorzata Pyziak-Szafnicka, Ochrona..., op. cit., s.

1236).
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Zaznaczy¢ trzeba jednoczesnie, iz Sad Najwyzszy, w przyjetej wyktadni
art. 527 k.c., nie forsuje bynajmniej tezy o cywilnoprawnym charakterze
wierzytelnodci wynikajgcych z decyzji podatkowych. Przeciwnie — dostrzega,
ze nalezno$ci publicznoprawne nie majg cech wilasciwych dla prawa
podmiotowego. Niemniej nie wyklucza to co do zasady — zdaniem Sadu
Najwyzszego — zastosowania dla ich ochrony instytucji przewidzianej w przepisie
art. 527 k.c. Odwotanie do cywilistycznej konstrukcji skargi paulianskiej dla
ochrony naleznosci publicznoprawnych oparto bowiem — jak juz byta o tym mowa
- na wyktadni analogiae legis (vide — wyrok z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. akt
IT CSK 149/15, op. cit.).

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego odniesiono sie
rowniez do, akcentowanej w czesdci doktryny, tezy, iz sigganie przez organy
panstwa po $rodki charakterystyczne dla ochrony wierzytelnosci cywilnoprawne;j
(np. skarga paulianska) celem wyegzekwowania nalezno$ci publicznoprawnych
narusza podziat dziatalnosci panstwa na sfery imperium i dominium i przypisane
tym sferom stosowe instrumenty prawne. W wyroku z dnia 27 wrzesnia 2015 r.,
w sprawie o sygn. akt Il FSK 2822/12, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze o ile w ramach postepowania podatkowego organ podatkowy zobowigzany jest
do podejmowania okreslonych czynnosci, w tym dotyczacych przeniesienia
odpowiedzialnodci na osoby trzecie w ramach wykonywania swoich funkcji
wiladczych w zakresie imperium, o tyle w ramach skargi paulianskiej moze
realizowaé swe interesy wynikajace z dominium, czyli wykonywania uprawnien
wlascicielskich zwigzanych z wierzytelnoscig podatkowa. Jedna i druga sfera
uprawnien, cho¢ wynikajgca z tych samych zdarzen prawnych, tj. nieuiszczenia
zaleglo$ci podatkowej 1 zawarcia umowy majgcej za przedmiot zbycie
okreslonego mienia, moze wymaga¢ w ocenie wierzyciela podatkowego dla ich
efektywnos$ci podejmowania dzialan tak na gruncie prawa publicznego, jak

i prywatnego (vide — op. cit.).
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Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy zatem przyjaé, iz jednolita, powszechna
i trwata wyktadnia art. 527 § 1 k.c. przyjeta w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
i sgdéw powszechnych, aprobowana takze przez sady administracyjne,
podzielana wreszcie przez cz¢s¢é doktryny, nie moze by¢ uznana za arbitralng
i naruszajgcg podstawowe zasady wyktadni prawa, w ktdrej stosowanie analogii
jest jedna z powszechnie przyjetych metod. Wynik tej wyktadni nie prowadzi do
rezultatow sprzecznych z uksztaltowanym systemem prawnym, naruszajgcych
istote danej instytucji prawnej, w tym przypadku istote skargi paulianskiej. Istote
te wyraza przede wszystkim cel roszczenia, o ktérym mowa w art. 527 § 1 k.c.,
jakim jest zabezpieczenie interesow wierzyciela w przypadku nielojalnego
postepowania dtuznika, doprowadzajacego swdj majatek do stanu zagrazajacego
zaspokojeniu wierzyciela.

W tym konteksScie nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz, w S$wietle
przedstawionych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podstawowych
kryteriow oceny kwestionowanych regulacji pod katem zgodno$ci z zasada
poprawnej legislacji, przepis art. 527 § 1 k.c., w zakresie okreslonym w petitum,
nie narusza owe] zasady. Odznacza si¢ bowiem wystarczajacg precyzyjnoscia,
rozumiang jako mozliwo$¢ odkodowania z przepisu prawnego jednoznacznej
normy prawnej, oraz komunikatywnoscia, zrozumialo$cig przepisu i jego
wyktadni na gruncie jezyka powszechnego. Trzeba pamigtaé, iz akcja paulianska
jest przedstawiana w doktrynie jako znakomity przyktad konserwatyzmu
instytucji prawnych, jednym z nielicznych przyktadow regulacji, ktore przetrwaty
od czas6w starozytnego Rzymu i, w stanie zblizonym do pierwowzoru, znalazty
odbicie w wiekszodci wspolczesnych ustawodawstw (vide — Matgorzata Pyziak-
Szafnicka, Ochrona wierzyciela, op. cit., s. 1226). Jest to istotny argument
wspierajacy teze o jej uniwersalnym, wykraczajgcym poza stricte cywilistyczny,
charakterze.

Niezaleznie od tego trzeba przypomnieé, iz w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego zwracano uwagg, ze racjonalny ustawodawca nie moze tworzy¢
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przepiséw sprzecznych z uksztaltowanym systemem prawnym i naruszajacych
istote danej instytucji prawnej, a przez to podwazajacych zasade zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, wyrazong w art. 2 Konstytucji, oraz
zasade prawidtowej legislacji. W wyroku z dnia 26 listopada 2007 r., sygn. akt
P 24/06, Trybunal uznal za niezgodne z tymi zasadami rozwigzanie, polegajace
na przyznaniu pierwszenstwa zaspokojenia hipotekom przymusowym Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, zabezpieczajacym zobowigzania
podatkowe, zalegloéci podatkowe i1 odsetki za zwloke, przed hipotekami
ustanowionymi dla zabezpieczenia innych naleznosci. Rozwiagzanie to naruszato,
jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, systemowe zasady zabezpieczenia
hipotecznego. Za istote tego naruszenie Sad Konstytucyjny uznat jednak nie sam
fakt wykorzystania dla zabezpieczenia nalezno$ci podatkowej hipoteki —
instytucji prawa cywilnego, ktéra zasadniczo stuzy zabezpieczeniu
wierzytelno$ci, a zatem S$wiadczen majacych swe zrédto w stosunkach
cywilnoprawnych. Przeciwnie, zabieg taki (tj. wykorzystanie hipoteki przez
ustawodawce dla zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych, czyli $wiadczen
majacych swe zrodto w stosunkach administracyjnoprawnych) uznal za
dopuszczalny, pod warunkiem wszakze, iz regulacje prawne w tym zakresie
powinny odstepowac od ogolnych zasad na tyle tylko, na ile jest to niezbedne dla
osiggniecia ich celu. Za naruszenie systemowych zasad zabezpieczenia
hipotecznego Trybunat Konstytucyjny uznat jedynie przyznanie pierwszenstwa
zaspokojenia hipotekom przymusowym Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu
terytorialnego (vide — op. cit.).

W odniesieniu do mozliwosci siggniecia przez organy podatkowe Panstwa
po skarge paulianska nie mamy do czynienia z jakakolwiek modyfikacjg te]
instytucji cywilnoprawnej. Ponadto, co roéwniez nalezy podkresli¢, w przypadku
poszukiwania przez wierzyciela publicznoprawnego ochrony w ramach skargi
paulianskiej, obie strony stosunku podatkowego stajg sie réwnorzedne przed

sadem. Arbitrem w ich konflikcie jest sad, ktdry rozstrzyga spor niezaleznie od

33



faktu wladczego charakteru samego stosunku podatkowego (vide — Katarzyna
Dziewulska, Skarga paulianska..., op. cit., s. 132). Wierzyciel publicznoprawny
nie korzysta w tej sytuacji z przyznanej mu na gruncie prawa administracyjnego
mozliwosci wladczego ksztattowania tresci stosunku administracyjnoprawnego.

Jak juz byla o tym mowa, niedopuszczalnos¢ zastosowania analogii
dotyczy obowigzku podatkowego i oznacza zakaz opodatkowania sytuacji
niewskazanej w ustawie wprost przez ustawodawce. Milczenie ustawodawcy,
niezaleznie od jego faktycznego zamiaru, co do okredlonego stanu faktycznego
nalezy wiec uznaé za obszar wolny od opodatkowania, a nie za luke prawng
podlegajacg wypehieniu w drodze analogii. Podniesienie przez organ podatkowy
roszczenia paulianskiego nie odnosi sie jednak do samego obowigzku
podatkowego. Ubezskutecznienie kwestionowanej tym roszczeniem czynnosci
prawnej dokonanej przez dluznika podatkowego nie prowadzi bowiem do
opodatkowania osoby trzeciej. Konsekwencjg uwzglednienia roszczenia
paulianskiego jest jedynie nabycie przez wierzyciela uprawnienia do prowadzenia
egzekucji z majgtku osoby trzeciej, ktéra odniosta korzy$¢ z zaskarzone;
czynno$ci, lecz z ograniczeniem tylko do przedmiotéw majatkowych, ktdre
wskutek tej czynno$ci wyszly z majatku dtuznika albo do niego nie weszty (art.
531 k.c.). Odpowiedzialno$¢ osob trzecich nie polega wige, w przeciwienstwie do
regut przyjetych w Ordynacji podatkowe]j, na odpowiedzialnosci podatkowe;j
osoby trzeciej (art. 108 § 1 Ordynacji podatkowej), calym majatkiem i solidarnie
z dhuznikiem (art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej).

Podobnie rzecz si¢ przedstawia, gdy idzie o zasade in dubio pro tributario,
zakazujacg interpretowania niejasnych i wieloznacznych regulacji prawnych na
niekorzy$¢ podatnika, a jednoczesnie nakazujgca odtworzy¢ z przepisdéw
prawnych taka norme prawng, ktora uwzglednia interes podatnika (vide —
Katarzyna Dziewulska, Skarga paulianska ..., op. cit., s. 135). W odniesieniu do
sytuacji, gdy spelione sg przestanki z art. 527 k.c.,, a zatem, gdy diuznik
podatkowy wyzbywa si¢ majatku w celu doprowadzenia do swoje]
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niewyptacalnosci i uniemozliwienia tym zachowaniem zaspokojenie wierzyciela
publicznoprawnego, nie ma potrzeby do siegania po wyktadnie z zastosowaniem
zasady in dubio pro tributario, gdyz nie ma woéwczas zadnych watpliwosci co do
| samego obowigzku podatkowego. Obowigzek ten, juz skonkretyzowany,
niewatpliwie istnieje, a dtuznik podatkowy, mimo $wiadomosci owego
obowiazku, decyduje si¢ na podjgcie czynnosci zmierzajacych do nieuczciwego

unikniecia zaptaty naleznego podatku.

Oceniajgc kwestionowang regulacje przez pryzmat zasady zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego,
nalezy rOwniez pamigtaé, ze celem skargi paulianskiej jest ochrona intereséw
wierzyciela na wypadek nieuczciwego postepowania dluznika, ktéry,
z pokrzywdzeniem wierzyciela, wyzbywa si¢ sktadnikow swego majgtku na rzecz
oséb trzecich lub majatek ten obcigza, zaciagajac kolejne zobowigzania, i w ten
sposéb stwarza lub poglebia stan swojej niewyptacalnosci. Wiadnie z uwagi na
fakt, iz takie zachowanie nie moze podlega¢ ochronie prawnej, ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ ubezskutecznienia czynnosci prawnej wzgledem
wierzyciela przy pozostawieniu jej catkowitej wazno$ci. Nie mozna oczekiwaé
ochrony korzysci majgtkowej uzyskanej przez nielojalne, nieuczciwe czy wrecz
niemoralne zachowanie dluznika, przy pelnej wiedzy o takich cechach tego
zachowania (vide — Zbigniew Radwanski, Adam Olejniczak, Zobowigzania —
czes¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 29). W doktrynie prawa cywilnego wskazuje sie
wrecz, ze glownym uzasadnieniem roszczen paulianskich jest ochrona
wierzyciela przed skutkami nieuczciwych dziatan dtuznika, wtasnie gdy sa one
dokonywane w porozumieniu z osobg trzecig i na jej korzys¢ (vide — Witold
Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykiadu, Warszawa 2004, s. 382). To, ze to
wiadnie pokrzywdzony wierzyciel zastuguje na ochrong, jest zatem oczywiste.
Nie sposéb jednoczesnie skutecznie obroni¢ pogladu, ktorego istota miataby sie

sprowadza¢ do uznania za usprawiedliwione oczekiwania jednostki, majgce]
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wiedze (lub, przy zachowaniu nalezytej starannosci, mogacej jg mie¢) o dziataniu
dhuiznika z pokrzywdzeniem wierzyciela, iz nie narazi si¢ na negatywne dla niej
skutki czynnosci prawnej zawartej z dtuznikiem tylko dlatego, iz pokrzywdzonym
jest wierzyciel publicznoprawny.

Z tych wzgledow nalezy uznad, ze art. 527 § 1 k.c. w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie, na zasadzie analogii, do dochodzenia naleznosci
publicznoprawnych, jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Oceniajac kwestionowang regulacje w $wietle art. 84 Konstytucji, nalezy
natomiast pamiegtaé, ze ten przepis ustawy zasadniczej nie tylko nakazuje
ustawowe okreslenie obowigzku ponoszenia cigzardw i swiadczen publicznych z
poszanowaniem zasady powszechnosci i réwnosci, ale rowniez, a moze przede
wszystkim, zobowigzuje kazdego do postuszenstwa i podporzadkowania sie
natozonym na niego ciezarom publicznym. Nie mozna wszak zapominaé, iz
ustrojodawca zamie$cil przepis art. 84 wsrdd norm konstytucyjnych regulujgcych
obowiazki obywateli wzgledem wspolnoty. Obowigzek zagwarantowania przez
ustawodawce realnej mozliwosci egzekwowania niezaptaconych naleznosci
publicznoprawnych, w tym podatkowych, jest wigec dopelnieniem zasady
powszechnosci i sprawiedliwosci podatkowej (vide — wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 26 listopada 2007 r., sygn. akt P 24/06, op. cit. i z dnia
21 czerwca 2011 r., sygn. akt P 26/10, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 43). Ocena
konstytucyjnosci przepisbw prawa dotyczacych cigzaréw i $wiadczen
publicznych nie moze wigc by¢ przeprowadzona jednostronnie, jedynie z punktu
widzenia praw i wolnosci obywatelskich, lecz winna uwzglednia¢ takze
konstytucyjne obowiazki obywateli (vide — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 kwietnia 2000 r., sygn. akt K. 15/98, OTK ZU nr 3/2000, poz. 86).
W interesie publicznym jest egzekwowanie danin publicznych za pomocy
przewidzianych przez prawo, jak najbardziej efektywnych, ale takze
proporcjonalnych, $rodkow (vide — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK 2/10, OTK ZU nr 8/A/2011, poz. 83).
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Kwestionowana regulacja nie narusza wzorca kontroli z art. 84 Konstytucji,
gdyz, jak juz wskazano, jej przedmiotem nie jest objecie obowigzkiem
podatkowym osoby trzeciej. Nie ulega jednoczesnie watpliwosci,
iz wierzytelno$¢ publicznoprawna winna by¢ chroniona, albowiem jej realizacja
sprzyja wykonywaniu przez panstwo jego zadan. Podejmowanie przez
wierzyciela publicznoprawnego proéb wyegzekwowania tej wierzytelnoscei jest
de facto wyrazem troski o obywateli i ich dobro wspodlne, gdyz realizacja zdan

publicznych ma przeciez stuzy¢ wszystkim obywatelom.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

z upowaznignia
Prokuratorg Geferalnego

Robert }?ernand

Zastgpca Pgoku{a. ora Generainego
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